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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que cuida da celebracdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-AMPREYV, firmado entre a
Amapa Previdéncia — AMPREV e a Empresa Agenda Assessoria Planejamento
e Informatica LTDA, tendo como finalidade alterar a clausula do Instrumento
Principal que trata do prazo de vigéncia para prorrogar por mais 12 (doze)
meses, permanecendo inalteradas as demais clausulas e condigbes
estabelecidas.

Consta dos autos que o processo foi inaugurado a partir do
memorando n° 083/2018-DMPCCC/AMPREYV, de 19/10/2018, no qual a chefe
da Divisédo de Material e Patriménio comunica a Geréncia Administrativa da
AMPREYV da proximidade do encerramento do Contrato n° 001/2018-AMPREV,
cujo termo final foi estabelecido para o dia 12/01/2019, oportunidade em que
informou da possibilidade legal de prorrogacdo de prazo, nos termos da Lei
8.666/1993 (fls. 06).

Incontinenti, em despacho de proprio punho exarado na folha de
rosto do citado expediente, o ilustre Diretor da Geréncia Administrativa da
AMPREV encaminhou o feito ao Gabinete/AMPREV para autorizacdo do
Diretor Presidente da entidade. De igual modo, a autorizagcdo veio em
despacho de préprio punho datado de 22/10/2021.

Carta comercial da empresa contratada, Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica LTDA, enderecada ao Diretor Presidente/ AMPREYV,

informa do interesse na prorrogacao da vigéncia do Contrato ao tempo em que
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solicita também seja estudada a possibilidade de aplicacdo do reajuste com
base na variagao do INPC, conforme previsto no Instrumento Principal (fls. 12).

Através do Parecer Juridico n° 448/2018-PROJUR/AMPREYV, de
lavra de sua Assessora Juridica, a douta Procuradoria Juridica da entidade se
manifesta pela possibilidade legal de prorrogacdo do Contrato em apreco,
mediante a lavratura do respectivo Termo Aditivo, com fundamento no que
estabelece o art. 57, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, ao tempo em que
fundamentadamente rechacou, por ora, a possibilidade do reajustamento
pleiteado pela Contratada em face de ainda néo ter transcorrido o prazo legal
de 12 (doze) meses (fls. 15/19).

O citado parecer foi aprovado em todos o0s seus termos em
despacho proferido pelo ilustre Procurador Juridico da entidade, que também
encaminhou o feito para consideracao superior do Diretor Presidente (fls. 20). A
homologacdo do Parecer Juridico se deu através do despacho do Diretor
Presidente da AMPREV (fls. 22).

Justificativa firmada pelo titular da Geréncia
Administrativa/AMPREV destaca a necessidade de continuidade dos servi¢os
porque essenciais e imprescindiveis para a gestao do sistema previdenciario e
também porque vantajoso economicamente, além de que 0S servicos vem
sendo prestados de forma plenamente satisfatéria para a Administracao (fls.
24).

Despacho da Divisdo de Planejamento e Execucéo
Orcamentaria/AMPREV informa da existéncia de recursos orgamentarios
disponiveis para custear as despesas com a prorrogacao contratual, inclusive
informando dotacfes consignadas no or¢camento programa da entidade, em
projeto/atividade e elemento de despesa, técnica e contabilmente adequados
para a modalidade do dispéndio, cujo saldo existente comportaria todo o
montante (fls. 29/30).

Minuta do Termo Aditivo foi elaborada pelo setor competente e
juntada aos autos (fls. 33/34). Através do Parecer n° 10/2019-
PROJUR/AMPREYV de lavra da Assessora Juridica, aprovado pelo Procurador



AMAPA PREVIDENCIA

Juridico/AMPREV e homologado pelo Diretor Presidente da Entidade foi
devidamente aprovada a minuta do Termo Aditivo (fls. 36/37).

Emitida pelo setor competente/AMPREV a nota de empenho da
despesa n° 000001/2019, datada de 11/01/2019, na modalidade global, no
valor de R$ 408.000,00 (quatrocentos e oito mil reais), em favor da empresa
contratada para fazer face as despesas contratuais relativas a prestacdo de
servigos durante o exercicio/2019 (fls. 41).

Copia do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2018-
AMPREV, devidamente assinada pelos representantes legais das partes
signatérias foi juntada aos autos (fls.43/44), bem como do extrato formatado no
padrdo para publicagdo no veiculo de imprensa oficial (fls. 49/50).

Sem que tenham sido juntadas outras informacdes ou
documentos adicionais, 0 presente processo foi encaminhado pelo Despacho
datado de 24/01/2020 a este Conselho Fiscal, ainda sob a égide de sua
composicdo anterior, para fins de competente andlise a respeito da
conformidade e regularidade do ato administrativo de alteracdo contratual
efetivado pela gestdo administrativa da AMPREV.

Ocorre, porém, que por conta do periodo de contingenciamento
na Amapa Previdéncia devido a pandemia do coronavirus, foi estabelecido
através da Portaria n° 054/2020-AMPREV que o Conselho Fiscal da
Previdéncia poderia realizar reunifes por videoconferéncia para cumprir suas
pautas com gravacdes e registros dos debates arquivos de midia e atas (fls.
55).

No colegiado o feito administrativo foi distribuido para relatoria do
ilustre Conselheiro Jodo Floréncio Neto, tendo sido pautado para a reunido do
dia 30/03/2020. Em sua andlise preliminar, entendeu o conselheiro relator por
baixar o processo em diligéncia para que fosse anexada a comprovacao de
publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial.

Ato sequente, a presidente do COFISPREV proferiu despacho
encaminhando o presente processo ao Gabinete da AMPREV para que fosse
atendida a diligéncia e, apds, retornasse ao Colegiado para conclusdo da
andlise (fls. 67).
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Através de Despacho, de 05/02/2021, o feito administrativo
retornou ao COFISPREV com a resposta da diligéncia determinada, tendo sido
juntada a cépia da pagina do Diario Oficial n® 6841, edicdo do dia 16/01/2019,
contendo a publicacdo do Termo Aditivo (fls. 69/71).

N&o obstante, sobreveio despacho do ilustre conselheiro relator,
datado de 22/06/2021 informando da impossibilidade de conclusdo das
analises deste e de outros processos que estavam sob a sua responsabilidade
em razéao do término do mandato no COFISPREV em 23/06/2021 (fls. 73).

Com o advento da nova composicdo do COFISPREYV, da qual
integro como conselheiro titular, diversos processos ainda pendentes de
andlise, desde a composicdo anterior, foram redistribuidos para os novos
membros do Colegiado.

Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado
em que se encontra, contendo 73 paginas.

Eis a sintese do necessério e o que importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Nunca é demais lembrar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronoldgica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria
tratada, assim como com o0s relativos as nuances e especificidades do caso

concreto.

Em se tratando de processos que tratam de alteracdes de prazos
de vigéncia contratuais, as orientacées e as normativas dos 6rgaos de controle
externo estabelecem a necessidade de, no minimo, estarem presentes nos
autos copias do Instrumento Principal e de termos aditivos anteriores ao que se
estd analisando; assim como manifestacdo do fiscal do contrato informando
gue os servicos estdo sendo prestados adequadamente.

Compulsando os autos, observo que nao foram juntados
documentos essenciais e imprescindiveis para a boa andlise, tanto do
CONFISPREV no exercicio de suas competéncias quanto dos oOrgaos de
controle externo como Tribunais de Contas e Ministério Publico, bem como do
controle social exercido pela sociedade e, especialmente, pelos segurados,
verdadeiros titulares das contribuicbes previdéncias arrecadadas pela
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AMPREV para fazer face ao custeio e aos investimentos decorrentes do
sistema publico de previdéncia dos servidores do Estado do Amapa.

A respeito do assunto, entendo por bem ilustrar que a
Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE, 6rgdo constitucionalmente
responsavel pela consultoria administrativa da administracdo estadual visando
padronizar os procedimentos, acertadamente, estabeleceu um check list de
documentos para cada hipotese de compras, contratacdo de servigos, seja
mediante certame licitatorio ou por dispensa ou inexigilidade de licitacdo, assim
como para cada situacao de alteracdo de contratos administrativos. No site da
PGE é possivel visualizar os diversos tipos de check list de documentos para
cada caso especifico (https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/listas-de-
verificacao).

Deste modo, antes do processo ser encaminhado para a
manifestacdo juridica, necessariamente, ja deve estar instruido com todos os
documentos relacionados no check list de cada matéria especifica, sob pena
de devolucéo a origem para a juntada dos documentos faltantes. Essa pratica
utilizada pela PGE facilita o manuseio e a analise juridica e também
proporciona maior celeridade e dindmica na tramitacdo processual, além de
favorecer a fiscalizacdo dos oOrgdos de controle, eis que as informacoes
indispensaveis e que ensejaram a pratica do ato administrativo pela autoridade
competente integram os autos do processo.

Por conta disso defendo que essa boa pratica de se definir e usar
check list de documentos especificos para cada caso de contratacéo (licitagéo,
dispensa e Inexigilidade) e de alterag&o contratual deveria também ser adotada
no ambito da Amapa Previdéncia, ndo s6 porque favorece a analise e o
controle dos atos administrativos pelos legitimados, mas também porque se
mostra salutar e proporciona celeridade e seguranca juridica para os atos da
gestao administrativa.

Pois bem. Com relacdo ao caso de alteracao contratual tratado no
presente processo, entendo que pelo menos deveriam ter sido anexadas
nestes autos as copias do instrumento de contrato principal e do primeiro termo
aditivo, pois a cronologia das alteracbes operadas no Contrato sédo
imprescindiveis para a boa analise e para que se tenha a avaliacdo precisa do
tempo de contrato ja transcorrido e qual seria a redagao atual do pacto.

Destaco, porém, que a auséncia desses documentos nao tem o
conddo de prejudicar a analise deste Relator, primeiro porque o ato
administrativo de alteracdo contratual foi praticado no exercicio de 2019 e se
encontra consolidado e produzindo efeitos e a atuacdo deste Colegiado é
posterior e se destina atestar se ha conformidade legal; segundo porque
algumas das informag¢bes que faltam nos presentes autos, constam de forma
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dispersa de outros processos que envolvem o mesmo Contrato Administrativo
0s quais ja foram objeto de analise deste Conselheiro.

Deve ficar bem cristalino que ndo se estd aqui a atestar a
organizacao e a regularidade formal destes autos, mas apenas entendi ndo ser
razoavel diligenciar para que fosse efetuada a juntada dos documentos
necessarios a boa instru¢éo processual, em homenagem a celeridade, eis que
este processo ja esta no COFISPREV desde meados do exercicio de 2020,
ainda em sua composi¢ao anterior. Assim, como nao incumbe a este Colegiado
substituir os setores administrativos competentes da AMPREV na pratica de
atos de organizacéo formal e preparacao do processo administrativo, optei por
destacar a auséncia dos documentos instrutérios como ressalvas, conforme se
vera mais adiante em nosso voto.

Superados esses aspectos formais, passo a analise juridica
propriamente dita.

3. DA ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito da andlise, importante destacar que
esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
gue constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente analise se restringira a afericao
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
gue ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Esclareca-se, de antemao, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise, devem ser
acatados pelos 6rgdos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitag&o, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

Conforme ja destacado, a alteracdo contratual (Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2018-AMPREYV) de que tratam estes autos se refere
exclusivamente a alteracdo da vigéncia com prorrogacdo por mais 12 (doze)
meses, consoante estabelecido na legislacdo vigente, em clausula contratual e
na manifestacdo expressa da vontade das partes, Amapa Previdéncia —
AMPREYV e a empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informética LTDA.
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O prazo de vigéncia é clausula essencial dos contratos
administrativos, sendo delimitado pelo periodo necessario para a execucao
do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, ou seja, € 0 prazo para
gue ambas as partes contratantes cumpram todas as obrigacdes assumidas.

Nos termos do que determina a Lei n°® 8.666/1993, esse prazo,
como regra, deve ficar adstrito a duracdo dos respectivos créditos
orcamentarios (art. 57, caput), sendo que para as situacfes previstas nos
incisos do art. 57 admite-se que a vigéncia do contrato seja dilatada por
periodo mais extenso, conforme se extrai da redacdo do referido
dispositivo legal abaixo transcrita:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
ficar4d adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta
meses;(Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

lll - (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
IV - ao aluguel de egquipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica, podendo a duracédo
estender-se _pelo _prazo de até 48 (quarenta e
0ito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipo6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderéo ter vigéncia
por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administracao.(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucéao, de
conclusédo e de entrega admitem prorrogacgéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:
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| - alteracdo do projeto ou especificacbes, pela
Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cfes de execucao
do contrato;

lIl -interrupgcdo da execugdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas
no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem
prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

8§ 42 Em caréter excepcional, devidamente justificado

e mediante autorizacao da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.(Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998).”

Como se observa, os contratos que ndo se enquadram nas
excecbes do art. 57 da Lei n° 8.666 devem ter duracdo vinculada aos
respectivos créditos orcamentarios e, uma vez findo o prazo de vigéncia
determinado, extingue-se a avenca, ndo sendo possivel a sua renovacao.
Ja para as situacdes elencadas nos incisos do art. 57, o prazo de vigéncia
do contrato, como dito, pode ser estendido por um periodo maior.

Portanto, o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogar a duracdo de contratos cujo objeto seja a
execucgédo de servigos continuos, até sessenta meses. E, também, o inciso
IV_do mesmo dispositivo legal admite prorrogacdo até guarenta e oito
meses.
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De inicio, cumpre asseverar que 0S servi¢cos contratados através
do Contrato n° 001/2018-AMPREV supostamente revestem-se de carater
de continuidade, aplicando-se, na espécie, o disposto no artigo 57, inciso 1V,
da Lei n°® 8.666/1993, que permite a prorrogacdo dos prazos de contratos de
prestacdo de servicos de forma continua, por iguais e sucessivos periodos,
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracéo, limitadas a 48 (quarenta e oito) meses, ou seja, por 4 (quatro)
anos, desde que seja devidamente justificado, eis que o0 objeto contratual se
refere a aluguel de equipamentos e utilizacdo de softwares de informatica.

Em principio, a viabilidade de prorrogacdo dos prazos de
vigéncia com base neste dispositivo requer o preenchimento dos seguintes
requisitos: a) o objeto do ajuste deve envolver a prestacdo de servicos de
natureza continuada; b) a rigor, o edital e o contrato devem prever a
possibilidade de prorrogacdo; c) a prorrogacdo deve proporcionar para a
Administracdo condi¢cdes e precos mais vantajosos; d) o limite maximo de 48
(quarenta e oito) meses deve ser respeitado.

Nesse sentido, dispdem as Clausulas Primeira e Quinta do 2°
Termo Aditivo ao Contrato sub examine que, respectivamente, tratam da
fundamentacao juridica para a prorrogacao da vigéncia e do intervalo temporal
com acréscimo de mais 12 (doze) meses, conforme se verifica em suas
redacgodes:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO
LEGAL:

O presente TERMO ADITIVO tem amparo legal
no art. 57, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993 e suas
alteracbes  posteriores, no parecer  448/2018-
PROJUR/AMPREV devidamente aprovado pelo Diretor
Presidente da AMPREV.

“CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA:

O presente termo aditivo devera iniciar na data de
13/01/2019 com término em 12/01/2020

No caso dos autos, observa-se presente, a Justificativa
elaborada pelo titular da Geréncia Administrativa atestando a
necessidade de prorrogacdo do contrato por se tratar de hipotese de
servicos continuos e imprescindiveis para o desenvolvimento das
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atividades da AMPREV, que a prorrogacdo se mostra economicamente
vantajosa para a Administragcdo e que 0s servi¢os estdo sendo prestados
de forma plenamente satisfatéria pela contratada.

Com efeito, pela analise da documentacdo supracitada, juntada
aos autos, verifica-se que o0 servico objeto do contrato que se pretende
prorrogar, caracteriza-se como servico continuado para o 60rgdo, ou seja,
aqueles servigos que pela sua essencialidade visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do
patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou
entidade, de modo que sua interrup¢cao pode comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional, segundo prevé o art.
15 da IN n°. 05 de 26 de maio de 2017 da SLTI/MPOG, devendo, por isso,
estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas
infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a
caracterizacdo de um servico como continuo requer a demonstracao de
sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutencdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade
contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da
Administragdo contratante.

7

Ja a habitualidade € configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratacdo de terceiros de modo
permanente.

Diante disso, o importante é deixar claro que a necessidade
permanente de execuc¢do, por si s6, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo. O que caracteriza um servigco como
de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em
face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob
pena de prejuizo ao interesse publico.

Assim, ndo pairam ddvidas a respeito da legalidade da
prorrogacdo contratual de que tratam estes autos, uma vez que esta em
consonancia com o estabelecido no inciso IV, do art. 57, da Lei n°
8.666/1993, e em sintonia com o0s posicionamentos do TCU, somados
ainda ao fato de que as partes se manifestaram afirmativamente quanto a
extenséo do prazo por mais 12 (doze) meses.

10
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4.VOTO

Considerando que a prorrogacao do prazo contratual por mais 12
(doze) meses de que trata 0 Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-
AMPREV esta fundamentada na legislacdo vigente que rege a matéria,
especialmente no que dispde o art. 57, Inciso IV, da Lei n° 8.666/1993; e
tendo em vista que documentos essenciais ndo foram juntados aos autos,
como as cépias do Instrumento Principal e do Primeiro Termo Aditivo; entdo,
VOTO pela APROVACAO COM RESSALVAS do processo analisado no

presente relatério porque o ato administrativo praticado esta conformado aos

ditames legais. E forcoso reconhecer, no entanto, que o feito ndo esta
formalmente bem instruido, dai a recomendar da necessidade de suprir as
omissdes apontadas com a consequente juntada dos documentos faltantes nos
autos, em prazo razoavel, devendo este Conselho ser informado das

providéncias adotadas.

E o voto, que submeto & apreciacdo deste Colegiado.

Macapa-AP, 23 de dezembro de 2021.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator
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