AMAPA PREVIDENCIA

Analise Técnica n° 065/2021-COFISPREV/AMPREV
Processo n®2019.132.200382PA

Objeto: Possibilidade de aditamento para reajuste do valor total e das
parcelas mensais Contrato n° 001/2018-AMPREV, celebrado com a
Empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica LTDA.

Interessados: Conselho Fiscal — COFISPREV, Diretoria Executiva e

Orgéos de Controle da Amapa Previdéncia.
Relator: Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij6

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que cuida da celebracdo do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-AMPREYV, firmado entre a
Amapa Previdéncia — AMPREV e a Empresa Agenda Assessoria Planejamento
e Informética LTDA, tendo como finalidade alterar as clausulas do Instrumento
Principal, nas quais estdo estabelecidos os valores global e mensal, assim
como as dota¢cBes orcamentarias.

Consta dos autos que o processo foi inaugurado a partir de
missiva encaminhada pela representante da contratada, Empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informética LTDA, enderecada ao Presidente da
Amapa Previdéncia - AMPREV, na qual solicitou fosse aplicado o reajuste do
valor contratual nos termos estabelecidos expressamente em clausula
constante do pacto celebrado, ao tempo em que sustentou estaria o pleito
amparado na legislacdo vigente e na jurisprudéncia do egrégio Tribunal de
Contas da Unido — TCU, inclusive transcritas com destaque em seu petitorio.
Junto ao seu documento anexou planilha de calculos elaborados com base nos
indices do INPC (IBGE), que fora fixado de comum acordo pelas partes como o
fator de atualizacdo contratual (fls. 09/14).

Apés a devida autuacdo, o feito administrativo tramitou
internamente  pelos diversos setores administrativos envolvidos no
processamento das despesas da AMPREV, dentre os quais julgamos relevante
apenas destacar as manifestacdes da Procuradoria Juridica (fls. 21/23) e da
Divisdo de Planejamento e Execucao Orcamentaria (fls. 26/27 e fls. 43), uma

vez que os demais despachos que integram o0s autos se referem mais a
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impulsos processuais da rotina administrativa da Entidade, que ndo convém
detalhar por conta da objetividade que esta analise exige.

A manifestacdo da Procuradoria Juridica — PROJUR/AMPREV
deu-se através de singelo despacho de lavra de sua assessora juridica,
inclusive acolhida em todos os seus termos pelo Procurador Juridico da
Entidade, cuja analise concluiu que a matéria ndo estaria a merecer analise
mais aprofundada, em razdo de que o contrato ja teria alcancado a
periodicidade de 12 (doze) meses estabelecida para ser reajustado,
conforme previsto expressamente em clausula da avenca, estando em
consonancia com o que determina a legislacdo vigente que rege a
matéria. No mesmo despacho ja encaminhou o feito para fins de
reajustamento do contrato em questdo e que tal providéncia deveria ser
feita com a maior brevidade possivel.

Por seu turno, apdés ser instada a exarar manifestacao, a titular da
Divisdo de Planejamento e Execucdo Orcamentaria — DIPEO/AMPREV
informa que as despesas poderiam ser custeadas a conta de dotacao
orcamentaria consignada no Or¢camento Programa Anual da AMPREV, em
programa de trabalho e elemento de despesa adequado, com saldo
disponivel possibilitaria o custeio da majoragdo dos valores contratuais.

Em momento processual posterior, a mesma chefia exara
despacho encaminhando o processo para 0 Gabinete da Presidéncia
objetivando a assinatura da Nota de Empenho e envio a GEAD para as devidas
providéncias.

Observo, ainda, presente nos autos uma via do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2018 — AMPREYV, elaborado em consonéncia com o
regramento vigente e contemplando as alteragbes que estariam sendo
processadas no Instrumento Principal, devidamente assinada pelos
representantes legais das partes signatarias, o que induz a certeza de a
Administracdo e o particular terem anuido integralmente com as modificacdes
contratuais tratadas no bojo do presente processo.

Consta dos autos, também, copias de paginas do Diario Oficial do

Estado do Amapa n°® 6897, edicdo do dia 10/04/2019, contendo em destaque a
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publicacdo do citado Termo Aditivo, em cumprimento a publicidade
determinada pela legislacdo. N&o obstante, por conta de retificacdo ocorrida na
redacdo do Termo Aditivo, 0 mesmo foi republicado na edi¢cdo do Diario Oficial
do Estado do Amapéa n° 6914, edicdo do dia 08/04/2019 (fls. 46/47).

Sem que tenham sido juntadas outras informacées ou
documentos adicionais, 0 presente processo foi encaminhado pelo Despacho
datado de 24/01/2020 a este Conselho Fiscal, ainda sob a égide de sua
composicdo anterior, para fins de competente analise a respeito da
conformidade e regularidade do ato administrativo de alteragdo contratual
efetivado pela gestdo administrativa da AMPREV (fls. 49).

Ocorre, porém, que por conta do periodo de contingenciamento
na Amapa Previdéncia devido a pandemia do coronavirus, foi estabelecido
através da Portaria n° 054/2020-AMPREV que o Conselho Fiscal da
Previdéncia poderia realizar reunides por videoconferéncia para cumprir suas
pautas com gravacoes e registros dos debates arquivos de midia e atas (fls.
54).

No colegiado o feito administrativo foi distribuido para relatoria do
ilustre Conselheiro Jodo Floréncio Neto, tendo sido pautado para a reuniao do
dia 30/03/2020. Em sua anélise preliminar, entendeu o conselheiro relator por
baixar o processo em diligéncia para que fossem anexados documentos e
informacdes imprescindiveis para favorecer a melhor analise.

Ato sequente, a presidente do COFISPREV proferiu despacho
encaminhando o presente processo ao Gabinete da AMPREV para que fosse
atendida a diligéncia e, apds, retornasse ao Colegiado para conclusdo da
analise (fls. 66).

Através do Memorado n° 130204.0005.1554.0119/20121-
GEAD/AMPREV, de 15/02/2021, o feito administrativo retornou ao
COFISPREV com a resposta da diligéncia determinada (fls. 69).

N&o obstante, sobreveio despacho do ilustre conselheiro relator,
datado de 22/06/2021 informando da impossibilidade de conclusdo das
analises deste e de outros processos que estavam sob a sua responsabilidade
em razao do término do mandato no COFISPREV em 23/06/2021 (fls. 73).
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Com o advento da nova composicdo do COFISPREYV, da qual
integro como conselheiro titular, diversos processos ainda pendentes de
analise, desde a composicdo anterior, foram redistribuidos para os novos
membros do Colegiado.

Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado
em que se encontra, contendo 73 paginas.

Eis a sintese do necessério e o que importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Nunca é demais lembrar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronolégica e instruidos com documentos essenciais inerentes a mateéria
tratada, assim como com o0s relativos as nuances e especificidades do caso

concreto.

Em se tratando de processos que tratam de alteracdes
contratuais, as orientacdes e as normativas dos 6rgaos de controle externo
estabelecem a necessidade de, no minimo, estarem presentes nos autos
cépias do Instrumento Principal e de termos aditivos anteriores ao que se esta
analisando; assim como manifestacao do fiscal do contrato informando que os
servigcos estdo sendo prestados adequadamente; além de manifestacdo sobre
céalculos de reajustamento ou de atualizacdo monetéaria apresentados.

Compulsando os autos, observo que nao foram juntados
documentos essenciais e imprescindiveis para a boa analise, tanto do
CONFISPREV no exercicio de suas competéncias quanto dos oOrgaos de
controle externo como Tribunais de Contas e Ministério Publico, bem como do
controle social exercido pela sociedade e, especialmente, pelos segurados,
verdadeiros titulares das contribuicbes previdéncias arrecadadas pela
AMPREV para fazer face ao custeio e aos investimentos decorrentes do
sistema publico de previdéncia dos servidores do Estado do Amapa.

A respeito do assunto, entendo por bem ilustrar que a
Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE, érgdo constitucionalmente
responsével pela consultoria administrativa da administragdo estadual visando
padronizar os procedimentos, acertadamente, estabeleceu um check list de
documentos para cada hipétese de compras, contratacdo de servigos, seja
mediante certame licitatorio ou por dispensa ou inexigilidade de licitagdo, assim
como para cada situagéo de alteragdo de contratos administrativos. No site da
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PGE é possivel visualizar os diversos tipos de check list de documentos para
cada caso especifico (https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/listas-de-
verificacao).

Deste modo, antes do processo ser encaminhado para a
manifestacdo juridica, necessariamente, ja deve estar instruido com todos os
documentos relacionados no check list de cada matéria especifica, sob pena
de devolugéo a origem para a juntada dos documentos faltantes. Essa pratica
utilizada pela PGE facilita o manuseio e a analise juridica e também
proporciona maior celeridade e dindmica na tramitacdo processual, além de
favorecer a fiscalizacdo dos oOrgdos de controle, eis que as informacdes
indispensaveis e que ensejaram a pratica do ato administrativo pela autoridade
competente integram os autos do processo.

Por conta disso defendo que essa boa pratica de se definir e usar
check list de documentos especificos para cada caso de contratacao (licitacao,
dispensa e Inexigilidade) e de alteragéo contratual deveria também ser adotada
no ambito da Amapa Previdéncia, ndo s6 porque favorece a analise e o
controle dos atos administrativos pelos legitimados, mas também porque se
mostra salutar e proporciona celeridade e seguranca juridica para os atos da
gestao administrativa.

Pois bem. Com relacdo ao caso de alteracao contratual tratado no
presente processo, entendo que pelo menos deveriam ter sido anexadas
nestes autos as cépias do instrumento de contrato principal e dos dois termos
aditivos _anteriores, bem como a_manifestacdo do setor competente da
AMPREV atestando que os célculos de reajustamento estdo corretos e que 0s
indices do INPC utilizados como fatores de atualizacdo Sdo esses mesmos
gue constam da planilha apresentada unilateralmente pela empresa contratada,
além da manifestacao do fiscal do contrato atestando que a contratada esta
prestando 0s servicos em_ conformidade com o estabelecido no objeto do
contrato celebrado.

Destaco, porém, que a auséncia desses documentos ndo tem o
conddo de prejudicar a andlise deste Relator, primeiro porque o ato
administrativo de alteracdo contratual foi praticado no exercicio de 2019 e se
encontra consolidado e produzindo efeitos e a atuacdo deste Colegiado é
posterior e se destina atestar se ha conformidade legal; segundo porque
algumas das informacdes que faltam nos presentes autos constam dos
processos 2017.63.1202318PA-AMPREV e 2018.228.1002040PA-AMPREV
gue envolvem o mesmo Contrato Administrativo os quais ja foram objeto de
analise deste Conselheiro.
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Deve ficar bem cristalino que ndo se estd aqui a atestar a
organizacéao e a regularidade formal destes autos, mas apenas entendi ndo ser
razoavel diligenciar para que fosse efetuada a juntada dos documentos
necessarios a boa instrucao processual, em homenagem a celeridade, eis que
este processo ja esta no COFISPREV desde meados do exercicio de 2020,
ainda em sua composigao anterior. Assim, como n&o incumbe a este Colegiado
substituir os setores administrativos competentes da AMPREV na pratica de
atos de organizacéo formal e preparacdo do processo administrativo, optei por
destacar a auséncia dos documentos instrutorios como ressalvas, conforme se
vera mais adiante em nosso voto.

Superados esses aspectos formais, passo a andlise juridica
propriamente dita.

3. DA ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito da analise, importante destacar que
esta manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
que constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente andlise se restringira a afericao
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
gue ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Esclareca-se, de antemao, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta andlise, devem ser
acatados pelos 6rgaos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitagdo, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

Conforme ja destacado, a alteracdo contratual (Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2018-AMPREV) de que tratam estes autos se refere
exclusivamente a aplicacdo do reajuste e atualizacdo do valor contratual pela
variacdo do INPC, estabelecido expressamente em clausula do pacto
celebrado entre a Amapa Previdéncia — AMPREV e a empresa Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica LTDA
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NoO que concerne ao reajuste de prec¢os; trago a baila o art. 55
da Lei n®8.666/93 e § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.192/2001, abaixo destacados:

LEI N° 8.666/93

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

(..)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, 0S
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

LEI N° 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulagio de correcéo
monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producéo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracao igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer
estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisao contratual, o termo inicial
do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova
revisdo, serd a data em que a anterior revisdo tiver
ocorrido. (G.N.)

Por oportuno, frise-se que o novo valor contratual derivado de
alinhamento aos precos de mercado deverd ser formalizado mediante termo
aditivo, ainda que a dispensa de celebracdo de aditivo esteja autorizada
pela Lei nos casos em gue a variacdo do valor contratual decorrer da
aplicacdo do indice de reajuste previsto no proprio_contrato, conforme
preceitua o 8§ 8° do art. 65 da Lei n°®8.666/93, a seguir transcrito:

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face
ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as

7




REV

AMAPA PREVIDENCIA

atualizacdes, compensacdes  ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento
nele previstas, bem como o _empenho _de dotacdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo_caracterizam _alteracdo _do__mesmo,
podendo _ser_reqgistrados _por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento. (G. N.)

Consta expressamente da redacdo da Clausula Quarta — Do
Preco e das Condi¢cb6es de Pagamento (Art. 55, inc. Ill, Lei 8.666/1993), do
contrato em questao:

(..)

“A_ Proposta PPCOM  204/12/2017, da
Contratada, serd reajustada pela variacdo do
INPC/IBGE nos exercicios subsequentes, ressaltando,
gue a andlise e adequacdo dos processos e fluxos
internos _ao__arcabouco das leis_previdenciarias
vigentes. A contratante somente pagard a contratada
pela efetiva execucdo dos servicos, apés liquidacédo
da obrigacéo.”

A possibilidade de alteracdo contratual também encontra previsdo
expressa na Clausula Décima Quinta — Das Alteracbes (Art. 65, Lei
8.666/1993):

“Este instrumento podera ser_alterado na
ocorréncia de quaisquer fatos estipulados no Art. 65,
da Lei 8.666/1993, devidamente comprovados.

8 1° - A contratada se obriga a aceitar, nas
mesmas_condicdes contratuais, 0S _acréscimos e
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite
legal _previsto, calculado sobre o valor _inicial
atualizado do contrato.

8 2° - nenhum acréscimo ou supressdo podera
exceder o limite estabelecido nesta condicdo, salvo as
supressdes resultantes de acordos celebrados entre

as partes.”
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Consta dos autos que a empresa contratada Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica LTDA, ao apresentar sua proposta de
reajustamento do preco inicial, aduz que, em sintese:

“[...] Assim sendo, tendo em vista que o contrato ja alcangcou
12 (doze) meses de vigéncia e o reajuste ja se encontra pré-estabelecido
entre as partes e o indice, qual seja o INPC — indice Nacional de Pre¢os ao
Consumidor, solicitamos o reajuste visando a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico financeiro contratual retroativo ao més de janeiro 2019. Desta
forma o contrato passaria a vigorar com novo valor de parcela, qual seja,
o valor de R$ 35.167,54 (trinta e cinco mil cento e sessenta e sete reais e
cinquenta e quatro centavos), conforme calculo anexo.

Diante disso, se extrai dos calculos apresentados que o valor
mensal do contrato, a partir de janeiro/2019, passou de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) para R$ 35.167,54 (trinta e cinco mil cento e sessenta e sete
reails e cinquenta e quatro centavos) com a atualizacdo pela variacao
acumulada do INPC no periodo mediante o indice de 1,0343395, ou seja um
percentual na ordem de 3,4339500%.

Como ndo consta dos autos a Manifestacdo para
Reajustamento de Precos do setor competente da AMPREV, mas a entidade
lavrou e assinou o Termo Aditivo correspondente prevendo a alteragéo do valor
contratual nessas mesmas bases, sobressai que a Administragdo anuiu com 0s

nameros apresentados pela contratada.

De uma maneira geral, a redacao do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n°® 001/2018-AMPREV, que trata da alteracdo do valor contratual
inicial, reflete exatamente os calculos que constam da planilha apresentada
pela contratada.

Reiteradas decisbes do TCU e a propria doutrina majoritaria
estabelecem que em situacbes que impliguem meras atualizagcbes do valor
inicial, como a tratada nestes autos, ndo havera alteragcdo contratual, mas
simples correcdo do valor proposto, que é pacifico, nos termos do art. 65,
88°, da Lei 8.666/93, transcrito acima, e quanto ao modo de efetivagéo, o
reajuste se da por Apostilamento, e né@o por termo aditivo, sem
necessidade de manifestacao juridica prévia para sua aprovacao.

A propasito, sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o, através
do Acordao 161/2012 — Plenario do TCU, assim entendeu que:



AMAPA PREVIDENCIA

A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os contratos,
a utilizacdo de indices de precos gerais, setoriais ou
gue reflitam a variagcdo dos custos de producao ou
dos insumos utilizados. Nos casos em que iSso €
permitido, o reajuste é automatico, mediante simples
aplicacdo do indice de precos estabelecido no contrato,
que deve, dentro do possivel, refletir a variacdo dos
custos de produgcdo ou dos insumos utilizados no
contrato. (G. N.)

Entretanto, mesmo considerando a possibilidade legal e o
posicionamento do TCU no sentido de ser dispensavel a lavratura de termo
aditivo nesses casos, ndao obstante, como se esta tratando de despesas da
gestao de recursos do regime previdenciario préprio dos segurados do Estado
do Amapa, entendo como formalidade necesséaria a celebracdo do Termo
Aditivo contendo a alteragdo do valor inicial, pois traduz mais solidez e
seguranca juridica ao ato administrativo praticado e transparéncia na aplicacédo
dos recursos, uma vez que a legislacdo impde a necessidade de divulgacéo
dos contratos administrativos celebrados e respectivas alteracdes.

Contudo, novamente enfatizo _da necessidade de constar
destes autos manifestacdo expressa do_setor competente da AMPREV,
gquanto ao percentual aplicado e se a Correcao de Valor pelo indice INPC
esta devidamente correto para atualizacdo contratual em questido, uma
vez gue esse posicionamento técnico € necessario para aferir solidez aos
calculos.

Resta, portanto, inegavel que a atualizacdo do valor contratual de
gue trata o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2018-AMPREV encontra
respaldo na legislacdo vigente j& transcrita acima, assim como na
jurisprudéncia do egrégio TCU, além de que esta em consonancia com
previsdo contratual que as partes ajustaram no Instrumento Principal. Ademais,
ha também que se reconhecer que o reajustamento do valor respeitou a
periodicidade legal minima de 12 (doze) meses.

4.VOTO

Considerando que a atualizagao do valor contratual de que trata o
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Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2018-AMPREV esta fundamentada
na legislagdo vigente que rege a matéria, especialmente no que dispdem o art.
55e 0 8§ 8°do art. 65 todos da Lei n° 8.666/93; o 8§ 1° do art. 2° da Lei n°
10.192/2001, bem como em previsdo expressa nas Clausula Quarta — Do
Preco e das Condi¢cdes de Pagamento e na Clausula Décima Quinta, do
instrumento principal do citado Contrato; e tendo em vista que documentos

essenciais ndo foram juntados aos autos, como as coépias do Instrumento

Principal e do Primeiro e Seqgundo termos Aditivos, a manifestacdo do setor

competente da AMPREV atestando gue os calculos e os indices utilizados para

atualizacdo dos valores estdo corretos e a manifestacdo do fiscal do contrato

atestando _que os servicos estdo sendo prestados pela contratada de forma
satisfatoria; entdo, VOTO pela APROVACAO COM RESSALVAS do processo

analisado no presente relatério porque o0 ato administrativo praticado esta

conformado aos ditames legais. E forcoso reconhecer, no entanto, que o feito
ndo esta formalmente bem instruido, dai a recomendar da necessidade de
suprir as omissbes apontadas com a consequente juntada dos documentos
faltantes nos autos em prazo razoavel, devendo este Conselho ser informado

das providéncias adotadas.

E o voto, que submeto & apreciacdo deste Colegiado.

Macapa-AP, 23 de dezembro de 2021.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator

Cad. verificador: 73966954. Céd. CRC: 9CC2070

SiG-'DOCs | Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO em 15/02/2022 13:44,
Autenticagio @] conforme decreto n® 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no site:

Eletronica https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador




