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ATA DA DECIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DA
AMAPA PREVIDENCIA — COFISPREV DO ANO 2021.

Aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, através de
videoconferéncia, aplicativo Skype, devido ao periodo de contingenciamento em razao da
pandemia do coronavirus, as quinze horas e vinte e oito minutos, teve inicio a décima
segunda reunido ordinaria do Conselho Fiscal da Amapa Previdéncia — COFISPREV,
coordenada pelo Presidente, Senhor Elionai Dias da Paix&o, o qual cumprimentou os
conselheiros. Com a palavra a secretaria, Senhora Josilene de Souza Rodrigues, efetuou
a leitura do ITEM 01— Edital de Convocacdo numero dezenove, o qual convocou 0s
Conselheiros para fazerem-se presentes nesta sessao. Verificacdo de quérum. Foram
chamados nominalmente os Conselheiros na seguinte ordem: Elionai Dias da Paix&o,
presente, Helton Pontes da Costa, presente, Arnaldo Santos Filho, presente, Eduardo
Corréa Tavares, presente, Francisco das Chagas Ferreira Feijo, presente, Adrilene
Ribeiro Benjamin Pinheiro, presente. Justificativa de auséncia. Nao houve. ITEM 02 —
Apresentacdo, apreciagdo e aprovacdo do relatério/voto das andlises do Processo n°.
2017.63.1202318PA — Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo de empresa
especializada para atualizagé@o, suporte técnico com manutencdo do Sistema de Gestédo
Previdenciario — SISPREV e Transferéncia de Tecnologia. (Relator Conselheiro Francisco
das Chagas Ferreira Feij0). O relator explicou que os processos que ira relatar trata da
mesma empresa e contrato, este primeiro é sobre a contratacdo de empresa
especializada, mediante inexigibilidade de licitagdo, para execucdo dos servicos de
atualizacdo, suporte técnico com manutencdo do Sistema de Gestdo Previdenciaria —
SISPREV E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, destinado a atender necessidades da
Amapa Previdéncia. A viabilidade legal da contratacao ja foi devidamente analisada em
duas oportunidades pelo COFISPREV, ainda sob égide da composicdo anterior, através
da Andlise Técnica n° 43/2019-COFISPREV e da Andlise Técnica 10/2020-COFISPREV,
restando ainda pendente de ser sanada a observacéo da necessidade de designacao do
fiscal do Contrato n® 001/2018-AMPREYV, exigéncia determinada na legislacdo vigente.
Nesse sentido, o0 COFISPREYV diligenciou junto aos setores competentes da AMPREV
em mais de uma oportunidade. Em resposta, a Geréncia Administrativa/AMPREV
encaminhou justificativa datada de 15/02/2021, na qual informa ter sido definido em
comum acordo que cada chefe de setor seria o fiscal do contrato dentro de sua area de
atuacao e que nao haveria Portaria de designacédo. Nao obstante, sobreveio despacho do
ilustre conselheiro relator integrante da composicao anterior do COFISPREV, datado de
22/06/2021 informando da impossibilidade de conclusdo das analises deste e de outros
processos que estavam sob a sua responsabilidade em raz&o do término do mandato no
COFISPREV em 23/06/2021. Com o0 advento da nova composicdo do COFISPREV, da
gual integro como conselheiro titular, diversos processos ainda pendentes de analise,
desde a composicao anterior, foram redistribuidos para os novos membros do Colegiado.
Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado em que se encontra,
contendo 323 paginas. Adianto, desde logo, que a presente analise se restringird apenas
a pendéncia apontada nas andlises anteriores. Eis a sintese do necesséario e 0 que
importa relatar. DA ANALISE JURIDICA. O fiscal do contrato, via de regra € um servidor
especialmente designado pela Administracdo Publica através de Portaria, que tem por
atribuicdo o dever de anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, podendo fazé-lo de forma eletrbnica ou manual, utilizar planilhas
ou livro ata, da maneira mais simples e objetiva possivel. Da andlise conjugada no que
estabelecemoart. 6 7,capute §§1°e 2% e art. 73, inc. |, alineas “a” e “b”, todos da Lei
n° 8.666/1993, se aponta a obrigatoriedade do Estado em acompanhar e fiscalizar a
execucao dos contratos administrativos celebrados com o dinheiro do contribuinte. Nao
se trata de mera faculdade, mas poder/dever da Administracdo para privilegiar a
eficiéncia e maximizagéo da aplicagdo dos recursos publicos na viabilizagao do interesse
publico primario. Com relagéo a justificativa apresentada pela Geréncia Administrativa da
AMPREYV informando que os chefes de cada setor sera o responsavel pela fiscalizagcéo
do Contrato dentro de sua area de atuacéo, tecnicamente é possivel por conta de que a
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execucdo dos servicos contratados envolve diversas atividades de gestdo do sistema
previdenciario. Todavia, ha necessidade de designacdo de todos por Portaria, em que
fique clara e destacada a responsabilidade e limites de cada um no desempenho da
fiscalizacdo contratual. Deste modo, em razdo da necessidade de formalizagdo da
designagdo por Portaria ou ato equivalente, ndo ha como considerara atendida a
observacao apontada nas analises anteriores. VOTO. Considerando que ainda néo foi
formalmente cumprida a observacdo apontada nas Andlises Técnicas 043/2018 e
010/2020, deste Conselho, entdo, VOTO pelo reenvio de Recomendacéo aos setores
competentes da AMPREV no_ sentido de gue a designacdo do FISCAL DO
CONTRATO ou_FISCAIS DO CONTRATO (como sugerido pela Geréncia
Administrativa/AMPREV) seja formalmente efetivada por Portaria especifica ou ato
administrativo equivalente, devendo copia ser juntada aos autos e este Colegiado
ser__comunicado a respeito. O Presidente questionou qual seria a recomendacao,
porque o ato ndo retroage, entende que pode ser observado que a impropriedade consta
Nnos autos e que nos proximos contratos sejam sanados a nomeacgao através de portaria
do fiscal do contrato, conforme determina a legislacdo. O Conselheiro Eduardo observa
importante a recomendacdo para a formalizacdo do ato, ndo tem como ignhorar a
auséncia da nomeacdo do fiscal de contrato. O Conselheiro Helton sugeriu que se o
contrato ainda estiver vigente que seja formalizado a nomeac&o do fiscal do contrato,
caso ndo esteja mais em vigor, que o chefe responséavel pela fiscalizagdo anexe ao
processo 0 relatério circunstanciado comprovando que o servico foi prestado,
recomendar ainda a Diretoria Executiva que nos préximos contratos seja formalizado a
nomeacédo do fiscal de contrato em obediéncia a legislacdo. O Presidente concordou e
pensa que essa pendéncia ndo tem como ser resolvida, ndo tem como retroagir no tempo
e nomear o fiscal, e sugeriu para o voto final que a impropriedade encontra-se observada
por este Conselho e que nos préximos contratos devem ser formalizados o fiscal do
contrato. O Conselheiro Arnaldo acompanhou a sugestdo do Presidente de registrar a
impropriedade e recomendar o cumprimento da nomeacéo formal do fiscal, bem como o
gestor dos contratos. A Conselheira Adrilene acompanhou a sugestdo do Presidente de
identificar a auséncia e recomendar corrigir nos processos contratos. O relator ficou de
incluir no voto final as alteragdes e apds encaminhar a secretaria deste conselho para
formalizacdo e encaminhamentos. Deliberac8o: Aprovado por unanimidade de votos
0 relatdrio/voto da Anédlise Técnica n° 063/2021-COFISPREV/AMPREV — andlise do
Processo n° 2017.63.1202318PA — gue trata de Inexigibilidade de Licitacdo para
contratacdo _de empresa_especializada para atualizacdo, suporte técnico _com
manutencdo do Sistema de Gestdo Previdenciario — SISPREV e Transferéncia de
Tecnologia, relatado pelo Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij6. Apos
anexar ao processo a Andlise Técnica e ata desta sessdo, com encaminhamento a
Presidéncia da AMPREV. ITEM 03 - Apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo do
relatério/voto das analises do Processo n°. 2018.228.1002040PA - Possibilidade de
Aditamento do Contrato n° 01/2018 AMPREV, firmado junto a Empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informética LTDA (Relator Conselheiro Francisco das Chagas
Ferreira Feijd). O relator realizou a leitura do relatério com as andlises do processo
administrativo que cuida da celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
001/2018-AMPREV, firmado entre a Amapa Previdéncia — AMPREV e a Empresa
Agenda Assessoria Planejamento e Informatica LTDA, tendo como finalidade alterar a
clausula do Instrumento Principal que trata do prazo de vigéncia para prorrogar por mais
12 (doze) meses, permanecendo inalteradas as demais clausulas e condi¢bes
estabelecidas. O processo foi inaugurado a partir do memorando n° 083/2018-
DMPCCC/AMPREYV, de 19/10/2018, no qual a chefe da Divisdo de Material e Patriménio
comunica a Geréncia Administrativa da AMPREV da proximidade do encerramento do
Contrato n°® 001/2018-AMPREYV, cujo termo final foi estabelecido para o dia 12/01/2019,
oportunidade em que informou da possibilidade legal de prorrogagcdo de prazo, nos
termos da Lei 8.666/1993 (fls. 06). Incontinenti, em despacho de préprio punho exarado
na folha de rosto do citado expediente, o ilustre Diretor da Geréncia Administrativa da
AMPREV encaminhou o feito ao Gabinete/AMPREV para autorizacdo do Diretor




113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

3

Presidente da entidade. De igual modo, a autorizacdo veio em despacho de proprio
punho datado de 22/10/2021. Carta comercial da empresa contratada, Agenda
Assessoria  Planejamento e Informatica LTDA, enderegada ao Diretor
Presidente/AMPREYV, informa do interesse na prorrogacdo da vigéncia do Contrato ao
tempo em que solicita também seja estudada a possibilidade de aplicagdo do reajuste
com base na variagdo do INPC, conforme previsto no Instrumento Principal (fls. 12).
Através do Parecer Juridico n°® 448/2018-PROJUR/AMPREYV, de lavra de sua Assessora
Juridica, a douta Procuradoria Juridica da entidade se manifesta pela possibilidade legal
de prorrogacéo do Contrato em apreco, mediante a lavratura do respectivo Termo Aditivo,
com fundamento no que estabelece o art. 57, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, ao tempo em
gue fundamentadamente rechacou, por ora, a possibilidade do reajustamento pleiteado
pela Contratada em face de ainda néo ter transcorrido o prazo legal de 12 (doze) meses
(fls. 15/19). O citado parecer foi aprovado em todos os seus termos em despacho
proferido pelo ilustre Procurador Juridico da entidade, que também encaminhou o feito
para consideracdo superior do Diretor Presidente (fls. 20). A homologacdo do Parecer
Juridico se deu através do despacho do Diretor Presidente da AMPREV (fls. 22).
Justificativa firmada pelo titular da Geréncia Administrativa/AMPREV destaca a
necessidade de continuidade dos servigos porque essenciais e imprescindiveis para a
gestdo do sistema previdenciario e também porque vantajoso economicamente, além de
gue os servicos vem sendo prestados de forma plenamente satisfatéria para a
Administragdo (fls. 24). Despacho da Divisdo de Planejamento e Execucéo
Orcamentéria/AMPREV informa da existéncia de recursos or¢camentarios disponiveis
para custear as despesas com a prorrogacdo contratual, inclusive informando dotacdes
consignadas no orcamento programa da entidade, em projeto/atividade e elemento de
despesa, técnica e contabilmente adequados para a modalidade do dispéndio, cujo saldo
existente comportaria todo o montante (fls. 29/30). Minuta do Termo Aditivo foi elaborada
pelo setor competente e juntada aos autos (fls. 33/34). Através do Parecer n° 10/2019-
PROJUR/AMPREY de lavra da Assessora Juridica, aprovado pelo Procurador
Juridico/AMPREV e homologado pelo Diretor Presidente da Entidade foi devidamente
aprovada a minuta do Termo Aditivo (fls. 36/37). Emitida pelo setor competente/ AMPREV
a nota de empenho da despesa n® 000001/2019, datada de 11/01/2019, na modalidade
global, no valor de R$ 408.000,00 (quatrocentos e oito mil reais), em favor da empresa
contratada para fazer face as despesas contratuais relativas a prestacdo de servigos
durante o exercicio/2019 (fls. 41). Copia do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
001/2018-AMPREYV, devidamente assinada pelos representantes legais das partes
signatarias foi juntada aos autos (fls.43/44), bem como do extrato formatado no padrao
para publicacdo no veiculo de imprensa oficial (fls. 49/50). Sem que tenham sido juntadas
outras informacdes ou documentos adicionais, 0 presente processo foi encaminhado pelo
Despacho datado de 24/01/2020 a este Conselho Fiscal, ainda sob a égide de sua
composicao anterior, para fins de competente andlise a respeito da conformidade e
regularidade do ato administrativo de alteracdo contratual efetivado pela gestédo
administrativa da AMPREV. Ocorre, porém, que por conta do periodo de
contingenciamento na Amapa Previdéncia devido a pandemia do coronavirus, foi
estabelecido através da Portaria n° 054/2020-AMPREV que o Conselho Fiscal da
Previdéncia poderia realizar reuniées por videoconferéncia para cumprir suas pautas com
gravacoes e registros dos debates arquivos de midia e atas (fls. 55). No colegiado o feito
administrativo foi distribuido para relatoria do ilustre Conselheiro Jodo Floréncio Neto,
tendo sido pautado para a reunido do dia 30/03/2020. Em sua analise preliminar,
entendeu o conselheiro relator por baixar o processo em diligéncia para que fosse
anexada a comprovacao de publicacado do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial. Ato
sequente, a presidente do COFISPREV proferiu despacho encaminhando o presente
processo ao Gabinete da AMPREV para que fosse atendida a diligéncia e, apés,
retornasse ao Colegiado para conclusao da analise (fls. 67). Através de Despacho, de
05/02/2021, o feito administrativo retornou ao COFISPREV com a resposta da diligéncia
determinada, tendo sido juntada a cépia da pagina do Diario Oficial n® 6841, edicdo do
dia 16/01/2019, contendo a publicacdo do Termo Aditivo (fls. 69/71). Nao obstante,
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sobreveio despacho do ilustre conselheiro relator, datado de 22/06/2021 informando da
impossibilidade de conclusédo das andlises deste e de outros processos que estavam sob
a sua responsabilidade em razdo do término do mandato no COFISPREV em 23/06/2021
(fls. 73). Com o advento da nova composicdo do COFISPREV, da qual integro como
conselheiro titular, diversos processos ainda pendentes de analise, desde a composicao
anterior, foram redistribuidos para os novos membros do Colegiado. Assim, recebi o
presente processo em arquivo digital no estado em que se encontra, contendo 73
paginas. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS. Nunca é demais lembrar que a boa
analise dos processos administrativos requer estejam os autos devidamente organizados
de forma cronoldgica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria
tratada, assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso concreto. Em
se tratando de processos que tratam de alteracOes de prazos de vigéncia contratuais, as
orientacBes e as normativas dos 6rgéos de controle externo estabelecem a necessidade
de, no minimo, estarem presentes nos autos cépias do Instrumento Principal e de termos
aditivos anteriores ao que se esta analisando; assim como manifestacdo do fiscal do
contrato informando que o0s servicos estdo sendo prestados adequadamente.
Compulsando os autos, observo que ndo foram juntados documentos essenciais e
imprescindiveis para a boa andlise, tanto do COFISPREV no exercicio de suas
competéncias quanto dos 6rgdos de controle externo como Tribunais de Contas e
Ministério Publico, bem como do controle social exercido pela sociedade e,
especialmente, pelos segurados, verdadeiros titulares das contribuices previdéncias
arrecadadas pela AMPREV para fazer face ao custeio e aos investimentos decorrentes
do sistema publico de previdéncia dos servidores do Estado do Amapa. A respeito do
assunto, entendo por bem ilustrar que a Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE,
orgdo constitucionalmente responsavel pela consultoria administrativa da administracéo
estadual visando padronizar os procedimentos, acertadamente, estabeleceu um check list
de documentos para cada hipétese de compras, contratacdo de servi¢os, seja mediante
certame licitatorio ou por dispensa ou inexigilidade de licitacdo, assim como para cada
situacdo de alteracdo de contratos administrativos. No site da PGE é possivel visualizar
os diversos tipos de check list de documentos para cada caso especifico
(https://pge.portal.ap.gov.br/conteudol/licitacoes/listas-de-verificacao). Deste modo, antes
do processo ser encaminhado para a manifestacdo juridica, necessariamente, ja deve
estar instruido com todos os documentos relacionados no check list de cada matéria
especifica, sob pena de devolugcdo a origem para a juntada dos documentos faltantes.
Essa prética utilizada pela PGE facilita o manuseio e a andlise juridica e também
proporciona maior celeridade e dindmica na tramitagcdo processual, além de favorecer a
fiscalizacdo dos o6rgdos de controle, eis que as informagdes indispensaveis e que
ensejaram a pratica do ato administrativo pela autoridade competente integram os autos
do processo. Por conta disso defendo que essa boa pratica de se definir e usar check list
de documentos especificos para cada caso de contratagdo (licitagdo, dispensa e
Inexigilidade) e de alteracdo contratual deveria também ser adotada no &mbito da Amapa
Previdéncia, ndo so6 porque favorece a analise e o controle dos atos administrativos pelos
legitimados, mas também porque se mostra salutar e proporciona celeridade e seguranca
juridica para os atos da gestdo administrativa. Pois bem. Com relacdo ao caso de
alteracdo contratual tratado no presente processo, entendo que pelo menos deveriam ter
sido anexadas nestes autos as cépias do instrumento de contrato principal e do primeiro
termo aditivo, pois a cronologia das alterac6es operadas no Contrato sdo imprescindiveis
para a boa andlise e para que se tenha a avaliagdo precisa do tempo de contrato ja
transcorrido e qual seria a redacdo atual do pacto. Destaco, porém, que a auséncia
desses documentos ndo tem o conddo de prejudicar a analise deste Relator, primeiro
porque o ato administrativo de alteracdo contratual foi praticado no exercicio de 2019 e
se encontra consolidado e produzindo efeitos e a atuacéo deste Colegiado é posterior e
se destina atestar se ha conformidade legal; segundo porque algumas das informacbes
que faltam nos presentes autos, constam de forma dispersa de outros processos que
envolvem o mesmo Contrato Administrativo os quais j& foram objeto de analise deste
Conselheiro. Deve ficar bem cristalino que néo se esta aqui a atestar a organizacdo e a
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regularidade formal destes autos, mas apenas entendi ndo ser razoavel diligenciar para
gue fosse efetuada a juntada dos documentos necessarios a boa instrucdo processual,
em homenagem a celeridade, eis que este processo jA estd no COFISPREV desde
meados do exercicio de 2020, ainda em sua composi¢cdo anterior. Assim, como ndo
incumbe a este Colegiado substituir os setores administrativos competentes da AMPREV
na pratica de atos de organizacdo formal e preparacdo do processo administrativo, optei
por destacar a auséncia dos documentos instrutérios como ressalvas, conforme se vera
mais adiante em nosso voto. Superados esses aspectos formais, passo a analise juridica
propriamente dita. DA ANALISE JURIDICA. Antes de adentrar no mérito da analise,
importante destacar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
e documentos que constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances
gue permeiam o caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas. Adianto, também, que a
presente andlise se restringird a afericdo da conformidade do ato administrativo as
normas e parametros legais, uma vez que ndo compete a este Colegiado adentrar nos
juizos de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestao da
Amapéa Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade. Esclareca-se, de antemao, que 0s
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise,
devem ser acatados pelos 6rgéos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisdes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral sobre
licitacdo, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222. Conforme ja
destacado, a alteracdo contratual (Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-
AMPREV) de que tratam estes autos se refere exclusivamente a alteracdo da vigéncia
com prorrogagado por mais 12 (doze) meses, consoante estabelecido na legislagéo
vigente, em clausula contratual e na manifestacdo expressa da vontade das partes,
Amapa Previdéncia — AMPREV e a empresa Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica LTDA. O prazo de vigéncia € clausula essencial dos contratos
administrativos, sendo delimitado pelo periodo necessario para a execugao do objeto,
seu recebimento e o respectivo pagamento, ou seja, é o prazo para que ambas as partes
contratantes cumpram todas as obrigacées assumidas. Nos termos do que determina a
Lei n°® 8.666/1993, esse prazo, como regra, deve ficar adstrito a duracao dos respectivos
créditos orcamentarios (art. 57, caput), sendo que para as situagfes previstas nos incisos
do art. 57 admite-se que a vigéncia do contrato seja dilatada por periodo mais extenso,
conforme se extrai da redacédo do referido dispositivo legal transcrita: “Art. 57. A duracdo
dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: | - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio; Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998). Ill - (Vetado). (Redacédo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994). IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de
programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apo6s o inicio da vigéncia do contrato. V - as hip6teses previstas
nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010). § 1° Os prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacado, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo: | - alteracdo do projeto ou
especificacBes, pela Administracdo; 1l - superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des
de execucdo do contrato; Ill - interrupcéo da execuc¢ao do contrato ou diminui¢do do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracdo; IV - aumento das quantidades
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inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de
execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em
documento contemporéneo a sua ocorréncia; VI - omissdo ou atraso de providéncias a
cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das
sancoes legais aplicaveis aos responsaveis. § 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato. § 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. § 40 Em
carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por
até doze meses.( Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)."Como se observa, os contratos
gue ndo se enquadram nas excecoes do art. 57 da Lei n°® 8.666 devem ter duracéo
vinculada aos respectivos créditos orcamentarios e, uma vez findo o prazo de vigéncia
determinado, extingue-se a avenc¢a, ndo sendo possivel a sua renovagdo. Ja para as
situacdes elencadas nos incisos do art. 57, 0 prazo de vigéncia do contrato, como dito,
pode ser estendido por um periodo maior. Portanto, o inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duracdo de contratos cujo objeto seja a
execucdo de servicos continuos, até sessenta meses. E, também, o inciso IV do mesmo
dispositivo legal admite prorrogacdo até quarenta e oito meses. De inicio, cumpre
asseverar que 0s servicos contratados através do Contrato n° 001/2018-AMPREV
supostamente revestem-se de carater de continuidade, aplicando-se, na espécie, o
disposto no artigo 57, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, que permite a prorrogagdo dos
prazos de contratos de prestacdo de servigos de forma continua, por iguais e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administracdo, limitadas a 48 (quarenta e oito) meses, ou seja, por 4 (quatro) anos,
desde que seja devidamente justificado, eis que o objeto contratual se refere a aluguel de
equipamentos e utilizacdo de softwares de informatica. Em principio, a viabilidade de
prorrogacdo dos prazos de vigéncia com base neste dispositivo requer o preenchimento
dos seguintes requisitos: a) o objeto do ajuste deve envolver a prestacdo de servicos de
natureza continuada; b) a rigor, o edital e o contrato devem prever a possibilidade de
prorrogacdo; c) a prorrogacdo deve proporcionar para a Administracdo condicbes e
precos mais vantajosos; d) o limite maximo de 48 (quarenta e oito) meses deve ser
respeitado. Nesse sentido, dispdem as Clausulas Primeira e Quinta do 2° Termo Aditivo
ao Contrato sub examine que, respectivamente, tratam da fundamentagéo juridica para a
prorrogacdo da vigéncia e do intervalo temporal com acréscimo de mais 12 (doze)
meses, conforme se verifica em suas redagdes: “CLAUSULA PRIMEIRA - DO
FUNDAMENTO LEGAL: O presente TERMO ADITIVO tem amparo legal no art. 57, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993 e suas alteracbes posteriores, no parecer 448/2018-
PROJUR/AMPREV devidamente aprovado pelo Diretor Presidente da AMPREV.”
“CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA: O presente termo aditivo devera iniciar na data
de 13/01/2019 com término em 12/01/2020. ” No caso dos autos, observa-se presente, a
Justificativa elaborada pelo titular da Geréncia Administrativa atestando a necessidade de
prorrogacdo do contrato por se tratar de hipétese de servigos continuos e imprescindiveis
para o desenvolvimento das atividades da AMPREV, que a prorrogacdo se mostra
economicamente vantajosa para a Administracdo e que 0s servicos estdo sendo
prestados de forma plenamente satisfatoria pela contratada. Com efeito, pela analise da
documentacdo supracitada, juntada aos autos, verifica-se que 0 servico objeto do
contrato que se pretende prorrogar, caracteriza-se como servigo continuado para o 6rgao,
ou seja, aqueles servicos que pela sua essencialidade visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patrimdnio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo
gue sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da misséo institucional, segundo prevé o art. 15 da IN n°. 05 de 26 de maio
de 2017 da SLTI/MPOG, devendo, por isso, estender-se por mais de um exercicio
financeiro. Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacdo de um
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servico como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade
para o contratante. A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutengéo
do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em
prejuizo ao exercicio das atividades da Administracao contratante. Ja a habitualidade é
configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagdo de
terceiros de modo permanente. Diante disso, o importante é deixar claro que a
necessidade permanente de execuc¢ao, por si s0, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo. O que caracteriza um servico como de natureza
continua é a imperiosidade da sua prestacéo ininterrupta em face do desenvolvimento
habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico. Assim,
nao pairam davidas a respeito da legalidade da prorrogacdo contratual de que tratam
estes autos, uma vez que estd em consonancia com o estabelecido no inciso IV, do art.
57, da Lei n® 8.666/1993, e em sintonia com os posicionamentos do TCU, somados ainda
ao fato de que as partes se manifestaram afirmativamente quanto a extensdo do prazo
por mais 12 (doze) meses. VOTO. Considerando gue a prorrogacdo do prazo
contratual por mais 12 (doze) meses de que trata 0 _Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 001/2018-AMPREV esta fundamentada na legislacdo vigente gue rege a
matéria, especialmente no que dispde o art. 57, Inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993; e
tendo em vista que documentos essenciais ndo foram juntados aos autos, como as
copias _do _Instrumento Principal e do Primeiro Termo Aditivo; entdo, VOTO pela
APROVACAO COM_RESSALVAS do processo_analisado_no_presente relatério
porque_o_ato_administrativo_praticado _estad conformado_aos ditames legais. E
forcoso reconhecer, no entanto, que o feito ndo esta formalmente bem instruido,
dai_a recomendar da necessidade de suprir as omissfes apontadas com a
consequente juntada dos documentos faltantes nos autos, em prazo razoavel,
devendo este Conselho ser informado das providéncias adotadas. O Presidente
colocou em votacdo. O Conselheiro Helton acompanhou o voto do relator. O Conselheiro
Eduardo acompanhou o voto do relator. O Conselheiro Arnaldo acompanhou o voto do
relator. A Conselheira Adrilene acompanhou o voto do relator. O Presidente parabenizou
a manifestacdo e acompanhou o voto do relator. Deliberacdo: Aprovado por
unanimidade de votos o relatdrio/voto da Andlise Técnica n° 064/2021-
COFISPREV/AMPREV_ - do Processo n° 2018.228.1002040PA — que trata da
Possibilidade de Aditamento do_Contrato n°® 01/2018 AMPREV, firmado junto a
Empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informética LTDA, relatado pelo
Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij6. Apés anexar ao processo a Analise
Técnica e ata desta sessdo, com encaminhamento a Presidéncia da AMPREV. ITEM 04
— Apresentacéo, apreciacdo e aprovacgdo do relatério/voto das andlises do Processo n°.
2019.132.200382PA — Possibilidade de Reajuste dos valores do Contrato n° 01/2018-
AMPREV, firmado junto a Empresa Agenda Assessoria (Relator Conselheiro Francisco
das Chagas Ferreira Feij6). O relator realizou a apresentacdo do relatério com as
analises do processo administrativo que cuida da celebracdo do Terceiro Termo Aditivo
ao Contrato n° 001/2018-AMPREV, firmado entre a Amapa Previdéncia — AMPREV e a
Empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informética LTDA, tendo como finalidade
alterar as clausulas do Instrumento Principal, nas quais estdo estabelecidos os valores
global e mensal, assim como as dotacdes orcamentarias. Consta dos autos que o
processo foi inaugurado a partir de missiva encaminhada pela representante da
contratada, Empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informética LTDA, enderecada
ao Presidente da Amap& Previdéncia - AMPREV, na qual solicitou fosse aplicado o
reajuste do valor contratual nos termos estabelecidos expressamente em clausula
constante do pacto celebrado, ao tempo em que sustentou estaria o pleito amparado na
legislacdo vigente e na jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU,
inclusive transcritas com destaque em seu petitério. Junto ao seu documento anexou
planilha de célculos elaborados com base nos indices do INPC (IBGE), que fora fixado de
comum acordo pelas partes como o fator de atualizagdo contratual (fls. 09/14). Ap6s a
devida autuacdo, o feito administrativo tramitou internamente pelos diversos setores
administrativos envolvidos no processamento das despesas da AMPREYV, dentre os quais
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julgamos relevante apenas destacar as manifestacdes da Procuradoria Juridica (fls.
21/23) e da Divisdo de Planejamento e Execucdo Orcamentaria (fls. 26/27 e fls. 43), uma
vez que os demais despachos que integram os autos se referem mais a impulsos
processuais da rotina administrativa da Entidade, que ndo convém detalhar por conta da
objetividade que esta analise exige. A manifestacdo da Procuradoria Juridica —
PROJUR/AMPREV deu-se através de singelo despacho de lavra de sua assessora
juridica, inclusive acolhida em todos os seus termos pelo Procurador Juridico da
Entidade, cuja analise concluiu que a matéria ndo estaria a merecer analise mais
aprofundada, em razéo de que o contrato ja teria alcancado a periodicidade de 12 (doze)
meses estabelecida para ser reajustado, conforme previsto expressamente em clausula
da avenca, estando em consonéancia com o que determina a legislacéo vigente que rege
a matéria. No mesmo despacho ja encaminhou o feito para fins de reajustamento do
contrato em questdo e que tal providéncia deveria ser feita com a maior brevidade
possivel. Por seu turno, apds ser instada a exarar manifestacdo, a titular da Divisdo de
Planejamento e Execucdo Orcamentaria — DIPEO/AMPREYV informa que as despesas
poderiam ser custeadas a conta de dotacdo or¢camentaria consignada no Orgcamento
Programa Anual da AMPREV, em programa de trabalho e elemento de despesa
adequado, com saldo disponivel possibilitaria o custeio da majoracdo dos valores
contratuais. Em momento processual posterior, a mesma chefia exara despacho
encaminhando o processo para o Gabinete da Presidéncia objetivando a assinatura da
Nota de Empenho e envio a GEAD para as devidas providéncias. Observo, ainda,
presente nos autos uma via do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018 —
AMPREV, elaborado em consonancia com o regramento vigente e contemplando as
alteracBes que estariam sendo processadas no Instrumento Principal, devidamente
assinada pelos representantes legais das partes signatarias, o que induz a certeza de a
Administracéo e o particular terem anuido integralmente com as modificacdes contratuais
tratadas no bojo do presente processo. Consta dos autos, também, copias de paginas do
Diario Oficial do Estado do Amapa n°® 6897, edicdo do dia 10/04/2019, contendo em
destaque a publicacdo do citado Termo Aditivo, em cumprimento a publicidade
determinada pela legislacdo. Nao obstante, por conta de retificacdo ocorrida na redacao
do Termo Aditivo, o mesmo foi republicado na edicdo do Diério Oficial do Estado do
Amapé n° 6914, edicdo do dia 08/04/2019 (fls. 46/47). Sem que tenham sido juntadas
outras informacgdes ou documentos adicionais, o presente processo foi encaminhado pelo
Despacho datado de 24/01/2020 a este Conselho Fiscal, ainda sob a égide de sua
composicdo anterior, para fins de competente analise a respeito da conformidade e
regularidade do ato administrativo de alteracdo contratual efetivado pela gestédo
administrativa da AMPREV (fls. 49). Ocorre, porém, que por conta do periodo de
contingenciamento na Amapa Previdéncia devido a pandemia do coronavirus, foi
estabelecido através da Portaria n° 054/2020-AMPREV que o Conselho Fiscal da
Previdéncia poderia realizar reunifes por videoconferéncia para cumprir suas pautas com
gravacdes e registros dos debates arquivos de midia e atas (fls. 54). No colegiado o feito
administrativo foi distribuido para relatoria do ilustre Conselheiro Jodo Floréncio Neto,
tendo sido pautado para a reunido do dia 30/03/2020. Em sua analise preliminar,
entendeu o conselheiro relator por baixar o processo em diligéncia para que fossem
anexados documentos e informac8es imprescindiveis para favorecer a melhor analise.
Ato sequente, a presidente do COFISPREYV proferiu despacho encaminhando o presente
processo ao Gabinete da AMPREV para que fosse atendida a diligéncia e, apds,
retornasse ao Colegiado para conclusdo da analise (fls. 66). Através do Memorado n°
130204.0005.1554.0119/20121-GEAD/AMPREYV, de 15/02/2021, o feito administrativo
retornou ao COFISPREV com a resposta da diligéncia determinada (fls. 69). N&o
obstante, sobreveio despacho do ilustre conselheiro relator, datado de 22/06/2021
informando da impossibilidade de conclusédo das andlises deste e de outros processos
gue estavam sob a sua responsabilidade em razdo do término do mandato no
COFISPREV em 23/06/2021 (fls. 73). Com o advento da nova composicdo do
COFISPREV, da qual integro como conselheiro titular, diversos processos ainda
pendentes de analise, desde a composicdo anterior, foram redistribuidos para os novos
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membros do Colegiado. Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado
em gue se encontra, contendo 73 paginas. Eis a sintese do necessario e 0 que importa
relatar. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS. Nunca é demais lembrar que a boa
analise dos processos administrativos requer estejam os autos devidamente organizados
de forma cronolégica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria
tratada, assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso concreto. Em
se tratando de processos que tratam de alteracdes contratuais, as orientacbes e as
normativas dos 6rgdos de controle externo estabelecem a necessidade de, no minimo,
estarem presentes nos autos coépias do Instrumento Principal e de termos aditivos
anteriores ao que se esta analisando; assim como manifestagdo do fiscal do contrato
informando que os servicos estdo sendo prestados adequadamente; além de
manifestacdo sobre célculos de reajustamento ou de atualizacgdo monetéaria
apresentados. Compulsando os autos, observo que ndo foram juntados documentos
essenciais e imprescindiveis para a boa analise, tanto do CONFISPREV no exercicio de
suas competéncias quanto dos 6rgaos de controle externo como Tribunais de Contas e
Ministério Publico, bem como do controle social exercido pela sociedade e,
especialmente, pelos segurados, verdadeiros titulares das contribuicbes previdéncias
arrecadadas pela AMPREV para fazer face ao custeio e aos investimentos decorrentes
do sistema publico de previdéncia dos servidores do Estado do Amapa. A respeito do
assunto, entendo por bem ilustrar que a Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE,
orgdo constitucionalmente responsavel pela consultoria administrativa da administracéo
estadual visando padronizar os procedimentos, acertadamente, estabeleceu um check list
de documentos para cada hipétese de compras, contratacdo de servigos, seja mediante
certame licitatorio ou por dispensa ou inexigilidade de licitacdo, assim como para cada
situacdo de alteracdo de contratos administrativos. No site da PGE € possivel visualizar
os diversos tipos de check list de documentos para cada caso especifico
(https://pge.portal.ap.gov.br/conteudol/licitacoes/listas-de-verificacao). Deste modo, antes
do processo ser encaminhado para a manifestacéo juridica, necessariamente, ja deve
estar instruido com todos os documentos relacionados no check list de cada matéria
especifica, sob pena de devolugcdo a origem para a juntada dos documentos faltantes.
Essa pratica utilizada pela PGE facilita o manuseio e a andlise juridica e também
proporciona maior celeridade e dindmica na tramitagcdo processual, além de favorecer a
fiscalizacdo dos o6rgdos de controle, eis que as informacdes indispensaveis e que
ensejaram a pratica do ato administrativo pela autoridade competente integram os autos
do processo. Por conta disso defendo que essa boa pratica de se definir e usar check list
de documentos especificos para cada caso de contratacdo (licitacdo, dispensa e
Inexigilidade) e de alteragé@o contratual deveria também ser adotada no ambito da Amapa
Previdéncia, ndo so porque favorece a analise e o controle dos atos administrativos pelos
legitimados, mas também porque se mostra salutar e proporciona celeridade e seguranca
juridica para os atos da gestdo administrativa. Pois bem. Com relagdo ao caso de
alteracdo contratual tratado no presente processo, entendo que pelo menos deveriam ter
sido anexadas nestes autos as cépias do instrumento de contrato principal e dos dois
termos aditivos anteriores, bem como a manifestacdo do setor competente da AMPREV
atestando que os célculos de reajustamento estdo corretos e que os indices do INPC
utilizados como fatores de atualizacdo sdo esses mesmos que constam da planilha
apresentada unilateralmente pela empresa contratada, além da manifestacéo do fiscal do
contrato atestando que a contratada esta prestando os servicos em conformidade com o
estabelecido no objeto do contrato celebrado. Destaco, porém, que a auséncia desses
documentos ndo tem o condao de prejudicar a analise deste Relator, primeiro porque o
ato administrativo de alterac&o contratual foi praticado no exercicio de 2019 e se encontra
consolidado e produzindo efeitos e a atuacdo deste Colegiado é posterior e se destina
atestar se ha conformidade legal; segundo porque algumas das informacdes que faltam
nos presentes autos constam dos processos 2017.63.1202318PA-AMPREV e
2018.228.1002040PA-AMPREYV que envolvem o mesmo Contrato Administrativo os quais
ja foram objeto de analise deste Conselheiro. Deve ficar bem cristalino que nao se esta
aqui a atestar a organizacdo e a regularidade formal destes autos, mas apenas entendi
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ndo ser razoavel diligenciar para que fosse efetuada a juntada dos documentos
necessarios a boa instrucdo processual, em homenagem a celeridade, eis que este
processo ja esta no COFISPREV desde meados do exercicio de 2020, ainda em sua
composicao anterior. Assim, como ndo incumbe a este Colegiado substituir os setores
administrativos competentes da AMPREV na préatica de atos de organizagdo formal e
preparacdo do processo administrativo, optei por destacar a auséncia dos documentos
instrutérios como ressalvas, conforme se vera mais adiante em nosso voto. Superados
esses aspectos formais, passo a andlise juridica propriamente dita. DA ANALISE
JURIDICA. Antes de adentrar no mérito da andlise, importante destacar que esta
manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos que constam
dos autos do presente processo administrativo e as nuances que permeiam 0 caso
concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que disciplinam a matéria e a
jurisprudéncia das Cortes de Contas. Adianto, também, que a presente anadlise se
restringird a afericdo da conformidade do ato administrativo as normas e parametros
legais, uma vez que ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa Previdéncia e
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica decorrentes das
atividades tipicas da Entidade. Esclareca-se, de antemdo, que os entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta andlise, devem ser
acatados pelos 6rgéos e entes publicos, pois é obrigatdria a vinculacdo as decisdes da
Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral sobre licitagdo, contratos
e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222. Conforme ja destacado, a
alteracdo contratual (Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2018-AMPREV) de que
tratam estes autos se refere exclusivamente a aplicacdo do reajuste e atualizacdo do
valor contratual pela variacdo do INPC, estabelecido expressamente em clausula do
pacto celebrado entre a Amapa Previdéncia — AMPREV e a empresa Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica LTDA. No que concerne ao reajuste de precos; trago a baila
o art. 55 da Lei n° 8.666/93 e § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.192/2001, abaixo destacados:
LEI N° 8.666/93. Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...) lll - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; LEI N° 10.192/2001. Art.
2° E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracg&o igual ou superior a um ano. § 1° E nula de
pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano. § 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de
correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior
revisao tiver ocorrido. (G.N.). Por oportuno, frise-se que o novo valor contratual derivado
de alinhamento aos precos de mercado devera ser formalizado mediante termo aditivo,
ainda que a dispensa de celebracdo de aditivo esteja autorizada pela Lei nos casos em
gue a variacao do valor contratual decorrer da aplicagéo do indice de reajuste previsto no
proprio contrato, conforme preceitua o § 8° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, a seguir
transcrito: 8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizacGes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacBes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento. (G. N.) Consta expressamente da redacao da
Clausula Quarta — Do Preco e das Condicbes de Pagamento (Art. 55, inc. lll, Lei
8.666/1993), do contrato em questdo: (...) “A Proposta PPCOM 204/12/2017, da
Contratada, sera reajustada pela variagdo do INPC/IBGE nos exercicios subsequentes,
ressaltando, que a andlise e adequacgdo dos processos e fluxos internos ao arcabouco
das leis previdenciarias vigentes. A contratante somente pagara a contratada pela efetiva
execucdo dos servicos, apos liquidacdo da obrigacdo. ” A possibilidade de alteracao
contratual também encontra previsdo expressa na Clausula Décima Quinta — Das
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Alteracdes (Art. 65, Lei 8.666/1993): “Este instrumento podera ser alterado na ocorréncia
de quaisquer fatos estipulados no Art. 65, da Lei 8.666/1993, devidamente comprovados.
§ 1° - A contratada se obriga a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos
e supressfes que se fizerem necessarios, até o limite legal previsto, calculado sobre o
valor inicial atualizado do contrato. § 2° - nenhum acréscimo ou supressao podera
exceder o limite estabelecido nesta condicao, salvo as supressodes resultantes de acordos
celebrados entre as partes. ” Consta dos autos que a empresa contratada Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica LTDA, ao apresentar sua proposta de
reajustamento do preco inicial, aduz que, em sintese: “[...] Assim sendo, tendo em vista
gue o contrato ja alcancou 12 (doze) meses de vigéncia e o reajuste ja se encontra pré-
estabelecido entre as partes e o indice, qual seja o INPC — indice Nacional de Precos ao
Consumidor, solicitamos o reajuste visando a recomposi¢cdo do equilibrio econémico
financeiro contratual retroativo ao més de janeiro 2019. Desta forma o contrato passaria a
vigorar com novo valor de parcela, qual seja, o valor de R$ 35.167,54 (trinta e cinco mil
cento e sessenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), conforme calculo anexo.
Diante disso, se extrai dos calculos apresentados que o valor mensal do contrato, a partir
de janeiro/2019, passou de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais) para R$ 35.167,54
(trinta e cinco mil cento e sessenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) com a
atualizacdo pela variacdo acumulada do INPC no periodo mediante o indice de
1,0343395, ou seja um percentual na ordem de 3,4339500%. Como néo consta dos autos
a Manifestacdo para Reajustamento de Precos do setor competente da AMPREV, mas a
entidade lavrou e assinou o Termo Aditivo correspondente prevendo a alteracédo do valor
contratual nessas mesmas bases, sobressai que a Administragdo anuiu com 0s niUmeros
apresentados pela contratada. De uma maneira geral, a redacdo do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-AMPREV, que trata da alteracdo do valor contratual
inicial, reflete exatamente os calculos que constam da planilha apresentada pela
contratada. Reiteradas decisdes do TCU e a prépria doutrina majoritaria estabelecem que
em situacBes que impliguem meras atualizac6es do valor inicial, como a tratada nestes
autos, ndo havera alteracdo contratual, mas simples corre¢cdo do valor proposto, que €
pacifico, nos termos do art. 65, §8°, da Lei 8.666/93, transcrito acima, e quanto ao modo
de efetivacdo, o reajuste se d& por Apostilamento, e ndo por termo aditivo, sem
necessidade de manifestacdo juridica prévia para sua aprovacao. A propdsito, sobre o
tema, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo 161/2012 — Plenéario do TCU,
assim entendeu que: A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os contratos, a utilizacéo
de indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgéo
ou dos insumos utilizados. Nos casos em que isso é permitido, o reajuste é automético,
mediante simples aplicacdo do indice de pregos estabelecido no contrato, que deve,
dentro do possivel, refletir a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados
no contrato. (G. N.). Entretanto, mesmo considerando a possibilidade legal e o
posicionamento do TCU no sentido de ser dispensavel a lavratura de termo aditivo
nesses casos, nao obstante, como se esta tratando de despesas da gestdo de recursos
do regime previdenciario préprio dos segurados do Estado do Amapa, entendo como
formalidade necessaria a celebracdo do Termo Aditivo contendo a alteracdo do valor
inicial, pois traduz mais solidez e seguranca juridica ao ato administrativo praticado e
transparéncia na aplicacdo dos recursos, uma vez que a legislacdo impde a necessidade
de divulgacdo dos contratos administrativos celebrados e respectivas alteragoes.
Contudo, novamente enfatizo da necessidade de constar destes autos manifestacdo
expressa do setor competente da AMPREV, quanto ao percentual aplicado e se a
Correcéao de Valor pelo indice INPC esta devidamente correto para atualizacdo contratual
em questdo, uma vez que esse posicionamento técnico € necessario para aferir solidez
aos calculos. Resta, portanto, inegavel que a atualizacdo do valor contratual de que trata
0 Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2018-AMPREV encontra respaldo na
legislagcdo vigente ja transcrita acima, assim como na jurisprudéncia do egrégio TCU,
além de que estd em consonancia com previsdo contratual que as partes ajustaram no
Instrumento Principal. Ademais, ha também que se reconhecer que o reajustamento do
valor respeitou a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses. VOTO. Considerando
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que a atualizacdo do valor contratual de que trata o Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 001/2018-AMPREV esta fundamentada na legislacdo vigente gue rege a
matéria, especialmente no que dispdem o _art. 55e 0 8 8°do art. 65 todos da Lei n°
8.666/93; 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 10.192/2001, bem como em previsdo expressa
nas Clausula Quarta — Do Preco e das Condicdes de Pagamento e na Clausula
Décima Quinta, do instrumento principal do citado Contrato; e tendo em vista que
documentos essenciais _ndo_ foram juntados aos autos, como _as_copias do
Instrumento Principal e do Primeiro e Sequndo termos Aditivos, a manifestacdo do
setor competente da AMPREV atestando que os calculos e os indices utilizados
para atualizacdo dos valores estdo corretos e a manifestacao do fiscal do contrato
atestando _gque os servicos estdo sendo prestados pela contratada de forma
satisfatdria; _entdo, VOTO pela APROVACAO COM RESSALVAS do processo
analisado _no presente relatério _porgue o ato administrativo praticado esta
conformado aos ditames legais. E forcoso reconhecer, no entanto, que o feito ndo
esta formalmente bem instruido, dai a recomendar da necessidade de suprir as
omissfes apontadas com a conseguente juntada dos documentos faltantes nos
autos em prazo razoavel, devendo este Conselho ser informado das providéncias
adotadas. O Presidente colocou em votacdo. O Conselheiro Helton acompanhou o voto
do relator. A Conselheira Adrilene acompanhou o voto do relator. O Conselheiro Eduardo
acompanhou o voto do relator. O Conselheiro Arnaldo acompanhou o voto do relator. O
Presidente parabenizou a manifestacdo e acompanhou o voto do relator. Deliberacéo:
Aprovado por unanimidade de votos o relatério/voto da Andlise Técnica n°
065/2021-COFISPREV/AMPREV — do Processo n° 2019.132.200382PA — que trata da
Possibilidade de Reajuste dos valores do Contrato n® 01/2018-AMPREV, firmado
junto a Empresa Agenda Assessoria, relatado pelo Conselheiro Francisco das

Chagas Ferreira Feij6. Ap6s anexar ao processo a Analise Técnica e ata desta sesséo,
com encaminhamento a Presidéncia da AMPREV. ITEM 05 — Destaque da deliberacao
da 132 Reunido Extraordinéria, 21-12-21, em que ficou estabelecido o Prazo para entrega
dos processos dos demonstrativos de investimentos dos meses de marco a dezembro de
2021 até fevereiro de 2022, e para os processos dos demonstrativos de investimentos de
2022, 30 dias para encaminhar somente o demonstrativo e 60 dias para encaminhar
demonstrativo e ata. O Presidente explicou que este item foi incluso em pauta devido a
impossibilidade do Conselheiro Eduardo ter participado da reunido extraordinaria,
solicitou a manifestacdo dos Conselheiros para compartilhar com o Conselheiro Eduardo
0 que foi tratado com o Coordenador de Investimentos. O Conselheiro Helton destacou
gue o Coordenador do Comité de Investimentos, Sr. Carlos Oliveira, apresentou com
muita propriedade a carteira de investimentos da AMPREYV, e na oportunidade solicitou o
prazo até fevereiro de 2022 para o0 encaminhamento dos processos com 0S
demonstrativos dos meses de mar¢o a dezembro de 2021, o qual este Conselho acatou,
e quanto aos processos de 2022 o Coordenador colocou duas situagdes, trinta dias para
encaminhar o demonstrativo mensal e sessenta dias para encaminhar o demonstrativo
com a ata do CIAP que o aprovou, ficando pendente de decisédo para ser avaliado e
direcionando pelo Conselheiro Eduardo, relator da matéria. Concluiu destacando a
importancia da remessa desses processos para o Conselho Fiscal analisar e acompanhar
os investimentos em tempo habil. O Conselheiro Arnaldo destacou a importancia da
realizagdo da reunido com o Coordenador, em que esclareceu suas duvidas acerca dos
procedimentos com os fundos de investimentos que apresentam desenquadramento
passivo, e quanto ao desempenho dos fundos durante o periodo de aplicagdo. A
Conselheira Adrilene expds que sua preocupacédo era as consequéncias da pandemia no
mercado financeiro, e conforme foi demonstrado pelo Coordenador apenas o segmento
de investimentos no exterior manteve uma boa rentabilidade. O Conselheiro Feijo
registrou que a explanacao foi muito bem didatica, € um assunto complexo, o relatorio é
muito técnico e demostra a competéncia do Comité de Investimentos que vem buscando
um resultado positivo. O Presidente frisou que ficou impressionado com o montante do
recurso aplicado e a forma responsavel que o Comité de Investimentos conduz os
trabalhos, em relacdo aos processos de investimentos na reunido extraordinaria foi
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colocado pelo Coordenador dois pontos que atrasa a remessa: o0 relatério de
investimentos estd sendo redundante em relagcdo as informacfes constantes no
demonstrativo, e segundo ponto: a formalizacdo da ata da sessdo que aprova o
demonstrativo demanda um tempo de sessenta dias, portanto, ficou para este Conselho
definir qual seria a metodologia adotada: receber os processos com o demonstrativo de
investimentos sem relatério e ata formalizada, e posteriormente receber o relatério
trimestral conforme previsdo legal, ou receber os processos com demonstrativo de
investimentos com ata formalizada e relatério mensal. O Conselheiro Eduardo destacou
gque é de suma importancia que o demonstrativo de investimentos acompanhe uma
minuta da ata contendo a manifestacdo do Comité de Investimentos para entender a
dindmica da carteira, a auséncia desse documento podem transmitir algumas conclusées
errdbnea, e quanto ao relatorio trimestral fica sem entender porque a dificuldade da
AMPREV apresentar para este Conselho, é um relatério de suma importancia o correto
era receber os meses de setembro e outubro no ano em curso, passado muito distante
nao tem muita utilidade, por exemplo, se houver alguma divergéncia da atuacdo do
Comité em relagdo a Politica de Investimentos aprovado pelo Conselho Estadual, fica
inviavel este Conselho se manifestar, os demonstrativos e os relatorios trimestrais sédo
importantes e acredita que ndo precisa condicionar a aprovacdo de ata, basta
encaminhar com uma minuta de ata. O Presidente sugeriu elaborar um documento
juntamente com o Conselheiro Eduardo, 0s quais sdo responsavel pelas analises, para

encaminhar a Presidéncia da AMPREV informando da decisdo de receber 0 processo
com demonstrativo de investimentos e minuta da ata, sendo que apds a formalizacdo
dessa ata seja encaminhado de imediato para este Conselho, quanto a demanda
represada de 2021 gue sejam encaminhados até o final de fevereiro de 2022, e os
processos do exercicio de 2022 aguardam receber no prazo minimo de trinta dias com a
minuta da ata e quarenta e cinco ou sessenta dias com a ata formalizada. Todos
concordaram. O conselheiro Helton solicitou ainda, que mesmo enviando o documento,
gue seja mantido um contato com o0s responsaveis da matéria de investimentos, para que
cumpram com o encaminhamento dos processos. ITEM 06 — Encaminhamento de
expediente solicitando informacfes sobre a composicdo do Comité de Investimentos,
bem como, certificacdo exigida na Portaria n° 9.907/2020 e Portaria n°® 519/2011
(Conselheiro Helton Pontes). O Conselheiro Helton explicou a importancia de formalizar
um expediente solicitando do Coordenador de Investimento a instrugdo de processo com
as informacdes sobre a composicdo do Comité de Investimentos, bem como, certificacdo
exigida na Portaria n® 9.907/2020 e Portaria n® 519/2011. Todos concordaram. ITEM 07 —
Aprovacdo do calendario de reunides ordinarias para o exercicio de 2022. Apos
apreciacdo ficando deliberadas as sequintes datas: 20/01/2022, 10/02/2022,
17/03/2023, 14/04/2022, 17/05/2022, 14/06/2022, 14/07/2022, 18/08/2022, 22/09/2023,
27/10/2022, 24/11/2022, 15/12/2022. ITEM 08 — Comunicacdo dos Conselheiros. Néo
houve. ITEM 09 — O que ocorrer. O Presidente destacou mais trés temas que precisa
ser incluido na distribuicdo dos trabalhos para o exercicio de 2022, sendo: Folha de
Pagamento da AMPREV, sendo: de Beneficios do Militar, Beneficios do Civil e
Administrativo; Atos/Portarias e Execu¢do dos contratos. Em seguida ficou a seguinte
distribuicdo contendo os temas j& distribuidos: Processos Demonstrativos de
Investimentos — Conselheiros Eduardo Corréa e Elionai Paixdo; Processos de
contratacdo e aquisicdo - Conselheiros Helton Pontes e Francisco Feijo; Processos de
Beneficios — Conselheira Adrilene Ribeiro e Conselheiro Arnaldo Santos; Processos
Contabeis — Conselheiros Elionai Paixdo e Francisco Feij6. Temas Abrangentes:
Transparéncia - Conselheira Adrilene Ribeiro; Relatério de Gestao — Conselheiros Helton
Pontes e Arnaldo Santos; Calculo Atuarial — Conselheiro Eduardo Corréa; Relatério
Contabil — Conselheiro Elionai Paixdo; Exercicio de 2022: Folha de Pagamento de
Beneficios do Militar — Conselheiro Helton Pontes; Folha de Pagamento de Beneficios do
Civil - Falta indicacdo; Folha de Pagamento Administrativo — Conselheiro Arnaldo Santos;
Atos/Portarias — Conselheira Adrilene Ribeiro; Execucdo dos contratos — Conselheiro
Helton Pontes. Concluindo as reunides do exercicio de 2021, os Conselheiros
expressaram seus agradecimentos e desejaram um feliz natal e prospero ano novo. E
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nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente do COFISPREV agradeceu a presenca
de todos e encerrou a reunido exatamente as dezoito horas e doze minutos, da qual eu,
Josilene de Souza Rodrigues, Secretaria, lavrei a presente ata, que sera assinada pelos
Senhores Conselheiros presentes e por mim. Macapa - AP, 23 de dezembro de 2021.

Elionai Dias da Paixao
Conselheiro Titular/Presidente do COFISPREV
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